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En el citado estudio se intentan dar luces
sobre el sangrante problema que Ultimamen-
te venimos soportando, a saber: las altas
tasas de siniestralidad laboral. Tras la expo-
sicion de las frias estadisticas se escudrifian
las posibles soluciones al problema, acu-
diendo para ello a los distintos agentes
sociales que intervienen dentro del proceso.
Asi se solicita la opinidn de la administracion,
sindicatos, v la patronal. Resulta paraddjico
sin embargo, que no se solicite la opinién de
los profesionales del sector, quienes ademas
de estar sometidos a importantes responsa-
bilidades son quienes tienen una idea cabal
de la situacién, y mejor

El pasado dia 25-09-2005 se publicé un monogréafico sobre la siniestralidad laboral en Euskadi en el Correo

trabajo. Por fin el representante de la patro-
nal comienza admitiendo el desconcierto del
sector ante la situacién que ahora nos
ocupa, proponiendo trabajar en la misma
linea por parte de la patronal, pero echando
en cara a los sindicatos el trabajo que deben
realizar por su ascendencia sobre los traba-
jadores.

De la lectura de los citados argumentos
no es posible deducir una idea racional de
las razones por las que se ha generado un
aumento de las tasas de siniestralidad labo-
ral, sino mas bien al contrario la idea que
puede obtener un observador externo es
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que tienen muchas dificultades para llevar a
cabo dicha medida. Entre tanto, un campo
abierto para la imposicion de sanciones por
parte de la inspeccion de frabajo.

Serfa necesario establecer sistemas que
distingan entre las empresas de cierto tama-
fio que pueden aplicar dicha medida sin pro-
blemas, y aquellas otras de pequerio tama-
flo, o micro-pymes que no pueden aplicar
dicha integraciéon por falta de preparacion y
conocimientos en sistemas de gestion, ello
supone necesariamente que las empresas
conozcan lo que significa establecer un sis-
tema de gestion, v que previamente se

hayan podido formar en

conocen el verdadero
estado de la cuestion.
Interesa ahora sin
embargo, el analisis de
las causas o justificacio-
nes que en el meritado
articulo fueron plantea-

Se han de dar pasos para facilitar una actitud de
corresponsabilidad en la gestidon preventiva, lo que
aportaria sin duda, una visién més moderna y avan-
zada de la prevencion.

ello, cosa que evidente-
mente no ha ocurrido
ya que el cambio legis-
lativo se produce en
diciembre del 2003,
(Ley 54/2003 de 12 de
diciembre) siendo sin

das por unos y otros.

Tras la lectura de los distintos puntos de
vista planteados se puede perfectamente lle-
gar a la conclusidn que no hay acuerdo a la
hora de explicar los motivos de la siniestrali-
dad laboral. La administracién (Osalan) por
su parte pone el énfasis en la falta de cultura
en materia preventiva y en la subcontrata-
cién como principales motivos explicativos
de la siniestralidad laboral. El representante
sindical por su parte, inclina la balanza en la
subcontratacion como principal motivo de la
accidentabilidad laboral, denunciando con
vehemencia ciertas "practicas" de la admi-
nistraciéon en orden a la anulacion de actas
de infraccién incoadas por la inspeccion de

que préacticamente los agentes intervinientes
en el proceso se lanzan los trastos a la cabe-
za, sin que ninguno de ellos realice una ver-
dadera autocritica al objeto de establecer los
puntos de mejora y actuar proactivamente
en orden al logro de un objetivo comin, a
saber: el control de la siniestralidad laboral
en Euskadi.

Es clerto gue la falta de cultufa preventi-
va es un elemento que tiene una extraordina-
ria importancia en el caso gue nos ocupa, en
tanto en cuanto la normativa establece la
Integracion necesaria de la Prevencion en los
sistemas de gestién de la empresa. Un traje
demasiado amplio para algunas empresas

embargo exigible dicha
integracion desde el dia siguiente a la publi-
cacion de la ley. En materia preventiva aun
cuando exista una normativa a nivel estatal
que regule la materia de forma rigurosa a tra-
vés de controles publicos, es del todo punto
conveniente y necesario que los empresarios
(sujetos privados) asuman mayor protago-
nismo Yy responsabilidad, tratando la politica
de salud y seguridad de una forma integrada
dentro de las politicas de la empresa. Todo
ello hace que sea necesario un aumento de
la intervencion a nivel horizontal, reduciendo
la intervencion estatal de forma paulatina,
porque ello supondréd una asimilacion por
parte de los sujetos privados de los princi-
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pios preventivos, tal y como ocu-
rre en relacion a materias a fines
como la calidad, o el medio
ambiente.

Se trata en definitiva de con-
seguir ofro escenario, pasar de
una regulacién minuciosa, rigu-
rosa, inflexible, e ineficaz,
impuesta a través de severos
controles plblicos, a un sistema
en el que los empresarios y suje-
tos privados asuman el verdade-
o protagonismo sobre la materia
como ocurre en la gestion de la
calidad.

;Coémo se logra el acerca-
miento hacia ese objetivo desea-
do? Desde luego realizando
autocritica por parte de unos y
otros, pero no echando balones
fuera y dejando la "pelota en el
tejado del vecino". La adminis-
tracion en lo que le toca debe
fomentar su actuacion entorno a
la idea de informar y formar a las
pequefias empresas sobre las
distintas técnicas de gestion,
explicando el alcance y conteni-
do de la ley y lo que esta preten-
de, llevando a cabo para ello una campafa
informativa sin precedentes. Tampoco esta-
ria de mas que se asumieran las facultades
establecidas por el Art. 9.3 de la ley 54/2003
en el que se establece la posibilidad de cola-
boracion entre el estado vy las comunidades
auténomas. Para el desarrolio de tales medi-
das es necesario que los funcionarios de las
citadas comunidades auténomas ejerzan
labores de asesoramiento, informacion vy
comprobatorias de las condiciones de segu-
ridad en las empresas y centros de trabajo.
Es decir, se trata que los técnicos pongan
en conocimiento de la inspeccién de trabajo
hechos susceptibles de ser sancionados.
Esto también ocurre ahora, pero la nueva
reforma intenta que éstos funcionarios actu-
en con ‘imperium”, gjercitando autenticas
funciones publicas de modo y manera, que
las apreciaciones de esta serie de funciona-
rios-técnicos tenga valor probatorio, pudién-
dose iniciar un acta de infraccion por las
apreciaciones por ejemplo de los técnicos
de Osalan. También tendran la facultad de
hacer uso del libro de visitas. Esto va a supo-
ner en la practica, que la no permisiéon de
acceso a las instalaciones fabriles, centros
de trabajo, etc. a uno de estos funcionarios
se pueda considerar como una accion obs-
tructora, pudiéndose incoar un acta de
infraccion por una accion obstructora.

Para que esta medida comience a fun-
cionar es necesaria una adecuacion regla-
mentaria que habilite a estos funcionarios-
técnicos para realizar como deciamos fun-

ciones publicas. (Disposicién Adicional deci-
moquinta).

La situacién en la Comunidad Autdnoma
Vasca (CAV) es bastante negativa en orden a
la aplicacién de dicha prevision, sobre todo
por que se trata de una de las cuestiones
competenciales que se encuentran a deba-
te, y también por el actual marco politico
existente entre la relaciones CAV vs Estado.

Los sindicatos por su parte deberfan
mantener una actitud mas proactiva y hacer
uso de las facultades que la negociacion
colectiva otorga. La LPRL reconoce el cardc-
ter de fuente normativa de los convenios
colectivos en materia de prevencién. No
obstante a pesar del papel fundamental que
la negociacion colectiva deberia jugar como
mecanismo de fijacion de condiciones de
seguridad y salud en los centros de trabajo,
lo cierto es que durante mucho tiempo ha
podido apreciarse un preocupante desinte-
rés de los interlocutores sociales en regular
la materia preventiva. Tal y como puso de
manifiesto el informe Duran "el tratamiento
que da la negociacion colectiva a esta mate-
ria no refleja, ni cuantitativa, ni cualitativa-
mente, su importancia objetiva, tanto en lo
relativo a los bienes juridicamente protegidos
cuanto al interés manifestado en este ambi-
to por los agentes sociales y muy especial-
mente por los sindicatos”. (Duran Lopez F.,
"Informe sobre riesgos laborales y su preven-
cion. La seguridad vy la salud en el trabajo en
Espana"). No basta pues con decir que un
determinado sindicato es que el mas denun-

cias ha realizado, se necesita ir mas alla.

Por su parte la patronal o la parte
empresarial también debe realizar esfuerzos
en orden a mejorar las practicas preventivas
entre sus asociados, creando clusters de
conocimiento para difundir practicas de ges-
tion por efemplo. No debemos de olvidar que
el empresario tiene una deuda de seguridad
gue no queda saldada con la puesto a dis-
posicién de los elementos de proteccién
sino que se ha de velar por su utilizacién
efectiva. Se han de dar pasos para facilitar
una actitud de corresponsabilidad en la ges-
tién preventiva, lo que aportaria sin duda,
una vision mas moderna y avanzada de la
prevencion. Para ello es menester abando-
nar actitudes monetaristas y defensivas para
dar paso a posiciones ofensivas, permitien-
do para ello la intervencién en la gestion pre-
ventiva por medio de los convenios colecti-
vos, y evitar la negacion de dicha posibilidad
bajo el pretexto que la gestidn preventiva se
inserta en el ambito de la gestion directa de
la empresa por lo que la regulacion, amplia-
cién o concrecién que de la misma pueda
realizarse en el proceso de la negociacion
colectiva, debiera de tenerse presente la
larga lista de obligaciones empresariales que
contiene la normativa sobre prevencion, evi-
tando afadir otras nuevas. &

ZGlosario de términos

Meritar: Hacer méritos.

Incoar: Comenzar algo, llevar a cabo los primeros tramites
de un proceso, pleito, expediente o alguna otra actuacién
oficial.
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